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To: (10)(2e) 3 (10)(2e)
BD/DWJZ/SBREEYIED)] (10)(2e) (10)(2e) || (10)(2e) @Il \VEN]]
Cc: (10)(2e) 1)(2e) WESR@minjenv.nl]

From: (10)(2e)

Sent: Wed 6/10/2020 11:28:19 AM

Subjectt RE: Vraag CvPG's over wat is begin en eind van de epidemie
Received: Wed 6/10/2020 11:28:20 AM

Ah ok, dan laat ik het uit het artikelsgewijs voor nu, bekijken jullie samen straks of evt. verwijzing in artikelsgewijs nog nodig is?

Groet

(10)(2e)

Verzonden: woensdag 10 juni 2020 13:11

Aan: (10)(2e) = (10)(2e) @gmail.com>; (10)(2e) SUYEDEN@ minjenv.nl> (10)(2e)

(10)2e) B (10)2e) [GISTNITRTS
(102e)  ze) Ml e minjenv.nl> IR @ minbzk.nl>

Onderwerp: RE: Vraag CvPG's over wat is begin en eind van de epidemie

Ah over deze nog:ik heb wel een idee waar dit kan worden opgenomen in de mvt algemeen. Ik laat het je weten.

Van: 4 (10)(2e) @gmail.com>

Verzonden: woensdag 10 juni 2020 12:59

(10)(2e) QOO @ minjenv.nl>;| % (10)(2e)

(10)(2e (10)(2e)

a minvws.nl>;
(10)(2e) [R¢ @minvws.nl>
oz iz R e i S -G o itk

Onderwerp: Re: Vraag CvPG's over wat is begin en eind van de epidemie

Ha allen,

Ik zie zo gauw geen logische plaats in het algemeen deel om dit in te voegen, dus ik denk dat het nu beter in het artikelsgewijze deel
ast. |k zal dit invoegen zodra ik ook het artikelsgewijze deel in beheer heb en er in de consultatieparagraaf naar verwijzen zodra ik
Msksten voor het CvPG-deel heb verwerkt.

Groet,

(10)(2e)

rrom: IR minjenuni>

Date: Wednesday, 10 June 2020 at 12:51
(10)(2e) (10)(2e) (DM @minvws.nl>, <D @minvws.nl>

(10)2e)  )(2e) ISl @minjenv.nl>, (10)2e) JEEEl @ :mail.com>,
(10)(2e) RN @ minbzk.nl>
Subject: RE: Vraag CvPG's over wat is begin en eind van de epidemie

A

Dit lijkt mij dan een tekst voor ergens in het algemeen deel, waar dan naar moet worden verwezen in de
consultatieparagraaf waar advies CvPG's wordt besproken. Ga ervan uit datffiioledat doet. Ik doe er niets aan.
Groet

Van: (10)2e (10)2e) % (10)2e) [CTMTNETORIE

Verzonden: woensdag 10 juni 2020 11:23
(10)(2e)
(10)2e)  1)(2e) 4
RN <BADEDRN @ minvws.nl>; (10)(2e)
(10)(2e) @minbzk.nl>
Onderwerp: RE: Vraag CvPG's over wat is begin en eind van de epidemie

QN @ minvws.nl>

[URESI @ minvws.nl>;) (10)(2e)

(10)(2e)

(10)(2e)
(10)(2e)
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En een tekstje over de reikwijdte, wederom in afstemming met het beleid:

Van (10)(2e) PRSI @ minjenv.nl>
Verzonden: dinsdag 9 juni 2020 16:53

(10)(2¢ (10)(2e) (10)(2e)
(10)(2e)  1)(2e) )
Onderwerp: Vraag CvPG's over wat is begin en eind van de epidemie

Best|JIBED]
Kunnen jullie een tekst dichten voor de consultatieparagraaf over deze opm. van het CvPG;s:

Bij voorbaat dank en groet,

Het eerste punt vloeit voort uit de zojuist bedoelde hoofdkeuze (om een tijdelijk hoofdstuk te
insereren in de Wpg). Die keuze roept een vraag op die samenhangt met artikel 58b.2 In het eerste lid
van dat artikel wordt namelijk gezegd dat het nieuwe Hoofdstuk Va “van toepassing [is] op de bestrijding
van de epidemie, of een directe dreiging daarvan”. Blijkens artikel 58a wordt onder ‘epidemie’ verstaan:
“de epidemie van covid-19, veroorzaakt door het novel coronavirus (2019-nCoV)”. Artikel 1, aanhef en
onder i, van de Wpg omschrift ‘epidemie van een infectieziekte’ als “een in korte tijd sterke toename
van het aantal nieuwe patiénten lijdend aan een infectieziekte behorend tot groep A, B1, B2 of C”.3
Gelet op de bewoordingen van artikel 58b en mede gelet op de beoogde tijdelijkheid van de wet rijst de
vraag wat er onder ‘de bestrijding van de epidemie’ moet worden verstaan. En dan gaat het niet om de
vraag ‘Welke epidemie?’, maar om de vraag ‘Wanneer begint en eindigt (de bestrijding van) een
epidemie?’.

De  beantwoording van deze vraag lijkt niet geformaliseerd te zijn (bijvoorbeeld door doorslaggevend
te laten zijn het moment waarop het RIVM zijn oordeel omtrent begin of eind bekendmaakt). Begin en
eind lijken in casu dus veeleer feitelijke dan formele begrippen te zijn. Dit zou kunnen betekenen dat op
een gegeven moment de geldingskracht van bepalingen uit Hoofdstuk Va ter discussie gesteld gaat
worden. Een redenering van een verdachte zou dan kunnen zijn: ‘Ik word ervan verdacht een strafbaar
feit uit Hoofdstuk Va te hebben gepleegd. Toen ik dit feit pleegde was er al geen sprake meer van de in
artikel 58a bedoelde epidemie — zie ook artikel 1, aanhef en onderi, van de Wpg —en dus ook niet van
de bestrijding daarvan. De strafbepaling was dus op dat moment niet geldig meer.” Op die manier wordt
de officier van justitie (of, bij verzet tegen een strafbeschikking, de rechter) betrokken in de
beantwoording van de vraag: ‘Wanneer begint en eindigt een epidemie?’. Dit is onwenselijk. Gelet
hierop geeft het College in overweging te bezien of het niet alsnog te doen is om in elk geval het eind
van de epidemie afhankelijk te maken van een formele beslissing van overheidswege. Subsidiair zou in
de memorie van toelichting duidelijker moeten worden gemaakt dat de thans voorgestelde tijdelijke wet
—zo nodig — uitgaat van de fictie dat er gedurende de volledige geldingsperiode van de wet sprake is van
‘de bestrijding van de epidemie, of een directe dreiging daarvan’.
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1In de voetnoten 3 en 19.

2 Tenzij anders vermeld zijn de in dit advies zonder nadere aanduiding genoemde artikelen telkens
artikelen die het voorliggende wetsvoorstel beoogt in te voegen in de Wpg. Wordt een artikel gevolgd
door de vermelding ‘(van de) Wpg’, dan gaat het om een thans reeds van kracht zijnde bepaling uit die
wet.

3 Aan deze bepalingen kleeft nog de volgende bijzonderheid. Het is de bedoeling van de wetgever dat de
genoemde groepen in de Wpg telkens opsommingen geven van (infectie)ziekten, en niet van
ziekteverwekkers, zoals virussen. Op deze bedoeling is eerder al een (systematisch onjuiste)
uitzondering gemaakt, doordat in groep A als ziekte het Mers-CoV-virus is opgenomen en niet (de ziekte
die kan ontstaan door) de infectie daarmee. Deze uitzondering heeft navolging gekregen in artikel 1 van
de Regeling 2019-nCoV (Stert. 2020, 6800). Die navelging gaat worden geprolongeerd als het
wetsvoorstel tot incorporatie van die Regeling in werking treedt (Kamerstukken I/ 2019/20, 35 401, nr. 2,
artikel | (Wijziging van de Wet publieke gezondheid tot incorporatie van de Regeling 2019-nCoV)). Er
komt dan opnieuw een ziekteverwekker (in plaats van de infectie daarmee) in groep A te staan. Hierdoor
ontstaat er een onderscheid tussen artikel 1, aanhef en onder e, Wpg en artikel 58a. Hoewel dit
probleem van cosmetische aard is en niet tot praktische problemen zal leiden, is het misschien toch
goed om het ontstaan van dit probleem — nu het (hopelijk) nog kan — te vermijden.

(10)(2e)
Ministerie van Justitie en Veiligheid
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